MENSCHENRECHTSBERICHT 2016 SCHWEIZ
ZUSAMMENFASSUNG

Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist verfassungsmaRig eine Republik mit
einer FOderationsstruktur. Die Gesetzgebungsgewalt liegt bei einem
Zweikammerparlament (Bundesversammlung), das aus dem Sténderat (46
Mitglieder) und dem Nationalrat (200 Mitglieder) besteht. Im Oktober 2015
fanden auf Bundesebene im Allgemeinen als frei und fair beschriebene Wahlen
statt. Das Parlament wahlt alle vier Jahre die exekutive Fiihrung (den
siebenkdpfigen Bundesrat) und tat dies im Dezember 2015. Der Bundesrat bestand
aus einer Koalition von vier Parteien.

Die Sicherheitskrafte unterlagen einer wirksamen Kontrolle durch die
Zivilbehdrden

Zu den schwerwiegendsten Problemen gehorte die zuweilen ibermaRige
Gewaltanwendung durch die Sicherheitskrafte, insbesondere in Verbindung mit
dem Verhor von Drogenverdachtigen im Kanton Genf, der Festnahme und
Abschiebung von Asylsuchenden, sowie in Haftanstalten. Berichten zufolge
behandelten die Behtérden Untersuchungsgefangene strenger als verurteilte
Straftater und unterwarfen Asylanten zuweilen langeren Haftzeiten und
Misshandlungen. Weiterhin erfuhren Roma und Mitglieder anderer Minderheiten
sowie Migranten gesellschaftliche Diskriminierung.

Zu weiteren Menschenrechtsproblemen zéhlten tiberbelegte Haftanstalten,
Isolationshaft bis zu 23 Stunden taglich, unzureichende Gesundheitseinrichtungen
in einigen Haftanstalten, temporédre gemeinschaftliche Unterbringung von
Festgenommenen und verurteilten Straftatern, Einzelfélle der Verweigerung von
Rechtsbeistand und Benachrichtigung der Familie nach Festnahme,
gemeinschaftliche Unterbringung von Ménnern und Frauen in Ausschaffungshatft,
unzureichende angemessene Unterkinfte fiir Migranten und Asylsuchende,
Einzelfalle von Korruption bei Behorden, Gewalttaten gegen Frauen, Zwangsehen
und die Beschneidung oder Verstimmelung der weiblichen Genitalien in einigen
Einwanderergruppen, Kindesmisshandlung, antisemitische Vorfalle,
Menschenhandel, Einmischung der Arbeitgeber in Gewerkschaftsrechte,
Einzelfalle von Zwangsarbeit sowie Diskriminierung bei der Bezahlung und
Anstellung von Frauen und &lteren Arbeitnehmern.



SCHWEIZ

Die Regierung unternahm Schritte, Verstol3e durch Amtstrager, ob bei den
Sicherheitskréften oder anderweitig in der Regierung, strafrechtlich zu verfolgen
und zu bestrafen.

Abschnitt 1. Achtung der Integritat der Person, einschlie3lich Schutz vor:

a. Willkurlicher oder anderer rechtswidriger bzw. politisch motivierter
Totung

Es gab keine Berichte tiber willkirliche oder rechtswidrige Tétungen durch den
Staat oder seine Vertreter.

b. Verschwinden

Es gab keine Berichte tber Personen, die aus politisch motivierten Griinden
verschwanden.

c. Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe

Die Verfassung verbietet solche Praktiken. Es gab allerdings vereinzelt Berichte,
dass einzelne Polizisten bei Festnahmen iberméliige Gewalt anwendeten und die
Festgenommenen entwirdigend behandelten.

Im Juni lehnte das Obergericht Bern den Einspruch von zwei Polizeibeamten ab,
die im Oktober 2015 vom Kantonsgericht des Kantons Bern jeweils zu zur
Bewahrung ausgesetzten Geldstrafen verurteilt worden waren. Sie hatten in der
Polizeistation eines Bahnhofs einen widerspenstigen Mann getreten, durch eine
Lache seines eigenen Urins gezogen und dann seine Jacke in die Urinlache
geworfen.

Im April verurteilte das Bezirksgericht Bremgarten im Kanton Aargau einen
Polizeibeamten zu einer zur Bewéhrung ausgesetzten Geldstrafe wegen
Autoritatsmissbrauchs, Sachbeschadigung und unerlaubten Betretens einer
Wohnung bei einem Vorfall hduslicher Gewalt im Jahre 2009. Der Beamte war in
die Wohnung eines gewalttatigen Mannes serbischer Herkunft gesttirmt, der seine
eigene Familie bedroht hatte. Das Gericht sah die Anwendung von Gewalt beim
Betreten der Wohnung als UbermaRig an. Das Gericht verurteilte einen zweiten in
den Fall verwickelten Polizeibeamten zu einer zur Bewahrung ausgesetzten
Geldstrafe wegen schwerer Korperverletzung bei Selbstverteidigung, nachdem
dieser den Mann zwei Mal angeschossen hatte.
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Am 23. Juni veroffentlichte das Komitee zur Verhitung von Folter (Committee for
the Prevention of Torture - CPT) des Europarats den Bericht tber ihren Besuch in
der Schweiz 2015 und stellte im Kanton Genf ,,ein anhaltendes Vorkommen von
Polizeigewalt* fest. Die Kommission sammelte ,,zahlreiche Vorwiirfe von
Misshandlung* bei Verhoren durch Mitglieder der Drogen-Einsatzgruppe, die
Festgenommene mit Fausten und Knippeln schlugen, wéhrend den
Festgenommenen zum Teil die Augen verbunden waren. Im Genfer Gefangnis
Champ-Dollon wurden dem CPT Anschuldigungen wegen tibermaRiger und
vorsatzlicher Gewaltanwendung durch Gefangniswarter zugetragen.

2015 verurteilte die Nationale Kommission zur Verhutung von Folter (NKVF),
eine unabhéngige staatliche Behorde, dass im Thorberg-Gefangnis in Bern
widerspenstige Festgenommene stundenlang an eine Wand gekettet wurden. Die
Kommission stellte weiterhin fest, dass in den meisten Jugendgefangnissen die
Anwendung von Massnahmen, die zur Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit
dienen, nicht hinreichend dokumentiert wurden.

Zustande in Justizvollzugs- und Untersuchungshaftanstalten

Ungeachtet einiger unzureichender Anstalten entsprechen die
Justizvollzugsanstalten und Untersuchungshaftanstalten in der Regel den
internationalen Normen.

Zustande: Uberbelegung stellte nach wie vor ein Problem dar, insbesondere im
franzdsischsprachigen Teil der Schweiz. Das Gefangnis Champ-Dollon in Genf
war mit einer Belegungsrate von 170% Uber der ausgewiesenen Kapazitat nach wie
vor die am starksten Uberbelegte Einrichtung in der Schweiz. Im April beherbergte
das fur 390 Platze ausgelegte Gefangnis mehr als 670 Insassen. Oft mussten sich
bis zu drei Personen eine Einzelzelle teilen. Das CPT stellte fest, dass die Zellen in
der Polizeistation Genf und in der Genfer Polizeistation Paquis so klein sind, dass
sie nur kurzzeitig genutzt werden sollten. Das Geféngnis La Croisée im Kanton
Waadt hatte eine Belegungsrate von 152%.

Im August wies das Bundesgericht Klagen von funf H&ftlingen des Gefangnisses
Champ-Dollon ab. Sie hatten Strafverkiirzung und finanzielle Entschadigung bis
zu 66.000 Schweizer Franken (64.224 USD) verlangt, da sie angeblich bis zu 220
Tage in Untersuchungshaft gehalten wurden. Die H&ftlinge beschwerten sich
darlber hinaus tber beengte Zellen und zu wenig Zugang zu AulRenanlagen. Laut
Entscheidung des Bundesgerichts handelten die KI&ger nicht in gutem Glauben, da
sie die Misshandlungen erst nach Verkindung ihres Strafmalies meldeten. Spater
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Im gleichen Monat gab das Bundesgericht jedoch einer separaten Klage eines
weiteren Haftlings des Gefangnisses Champ-Dollon statt, der angeblich 599 Tage
in einer knapp vier Quadratmeter grof3en Zelle untergebracht war.

Die NKVF stellte fest, dass die Bewegungsfreiheit von Jugendlichen in
Untersuchungshaft oft eingeschrankt war und ihnen wenig Zugang zu externen
Kontakten gewahrt wurde. Einige verbrachten bis zu 20 Stunden in ihren Zellen.
Die Nichtregierungsorganisation Terre des Hommes kritisierte die Praxis der
Regierung, minderjahrige Asylbewerber in Admnistrativhaft zu nehmen, unter
Hinweis darauf, dass die Haftbedingungen gegen die UN-Konvention Gber die
Rechte des Kindes verstoRen.

Bis Oktober meldeten Pressequellen im Berichtsjahr mindestens vier Selbstmorde.
Laut Bundesamt fiir Statistik gab es 2014, dem letzten Jahr, fiir das Daten zur
Verfugung stehen, 15 Todesfalle wéahrend der Inhaftierung, darunter neun
Selbstmorde.

Das CPT berichtete Gber unzureichende Gesundheitsversorgung in den
Gefangnissen La Farera, La Stampa und in Schwyz und empfahl, landesweit die
Einzelhaft auf hochstens 14 Tage zu beschranken.

Im Juli befasste sich der sechste Jahresbericht der NKVF mit den Zustanden in
Untersuchungshaft und Sicherheitshaftanstalten und fuhrte eine unzureichende
Trennung der verschiedenen Arten von Haftlingen, berméliig lange
Einschrankung der Bewegungsfreiheit von bis zu 23 Stunden taglich, Mangel an
Beschéftigungs- und Sportméglichkeiten und eingeschréankten Kontakt zur
AuRenwelt, einschliellich vollstandigem Telefonverbot und Besuche nur einmal
wochentlich fir eine halbe Stunde, an. Die NKVF stellte fest, dass
Untersuchungsgefangene schlechter behandelt wurden als verurteilte Straftéter; in
einigen Kantonen missen Untersuchungsgefangene bis zu 23 Stunden taglich in
ihren Zellen verbringen. Die Kommission berichtete Giber Vorkommnisse von
uberbelegten Gefangnissen, tberlangen Untersuchungshaftzeiten und Einzelhaft
sowie einen Mangel an Gefangniswartern. Weiterhin berichtete die Kommission,
dass es flr Auslander in Ausschaffungshaft gelegentlich an Platz fir Sport- und
Bewegungsmoglichkeiten mangelte.

Die NKVF besuchte im Jahre 2015 neun Justizvollzugsanstalten in elf Kantonen
und fiihrte in zahlreichen Kantonen Priifungen der Jugendgefangnisse durch.
Obwohl die Kommission die Zustande in den besuchten Einrichtungen im
Allgemeinen als ausreichend bezeichnete, stellte sie in einigen Haftanstalten einen
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Mangel an Ressourcen sowie Uberbelegung fest. Die Kommission beméangelte,
dass im Zuricher Gefangnis Pfaffikon Telefonverbot flr Untersuchungsgefangene
besteht und die Kommunikationsmoglicheit mit ihren Anwalten eingeschrankt
wird.

Verwaltung: Es gab keine Ombudsstelle zur Bearbeitung von Beschwerden oder
ein vergleichbares Organ auf nationaler Ebene, aber eine Reihe von Kantonen
setzte auf Kantonsebene Ombudsstellen und Vermittlungsorgane ein, die sich fir
Straf- und Untersuchungsgefangene einsetzten und Beschwerden tiber deren
Haftbedingungen und -umsténde nachgingen. Diese Ressourcen standen eher in
den gréReren, dichter bevolkerten Kantonen zur Verfiigung als in den kleinen,
weniger bevolkerten Kantonen. Im Jugendgeféngnis des Kantons Freiburg wurde
kein Nachweis Uber Disziplinarmalinahmen gegen Insassen gefihrt.

Unabhéngige Uberwachung: Ortliche und internationale Menschenrechtsgruppen,
die Medien und das Internationale Komitee des Roten Kreuzes durften mit
Erlaubnis der Regierung die Bedingungen in den Justizvollzugsanstalten und
Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Asylanten tberwachen. Das CPT besuchte das
Land letztmalig im April 2015. Ortliche Gruppen verfiigen tiber ein groRes MaR an
Selbststandigkeit.

Verbesserungen: Im Geféangnis Sitten wurden mehr
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen. Im Gefangnis Freiburg wurden die
AuRenanlagen fiir Freizeitaktivitaten ausgebaut, die Aufnahme von Jugendlichen
und Inhaftierung von Frauen in Untersuchungshaft wurde aufgehoben und
Auslander werden nur noch in seltenen Ausnahmeféllen in Administrativhaft
genommen.

d. Willkarliche Festnahme oder Inhaftierung

Die Verfassung verbietet willkirliche Festnahme und Inhaftierung und der Staat
achtete in der Regel diese Verbote.

Die Rolle der Polizei und des Sicherheitsapparats

Die Bundespolizei ist fiir innere Sicherheit zustandig. Die Armee ist flr die
Sicherheit nach auBen zustandig, nimmt aber auch verschiedene Aufgaben der
inneren Sicherheit wahr. Die Polizei ist dem Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement unterstellt, wéhrend die Armee dem Eidgendssischen
Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport unterstellt ist. Das
Staatssekretariat flir Migration (SEM) ist dem Eidgendssischen Justiz- und
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Polizeidepartment unterstellt und erteilt Einwanderungsvisa und Aufenthalts- bzw.
Arbeitsgenehmigungen, priift Asyl- und Flichtlingsantréage und regelt
Abschiebungen. Der Schweizer Grenzschutz ist dem Eidgendssischen
Finanzdepartement unterstellt und fur die Registrierung Asylsuchender sowie flr
die Bek&mpfung illegaler Migration und grenzlbergreifender Straftaten zustandig.

Die Zivilbehorden hielten die wirksame Kontrolle tber die Polizei und die Armee
aufrecht, und der Staat hat wirksame Verfahren zur Untersuchung und Bestrafung
von Missbrauch und Korruption. Die Untersuchung von Ubergriffen durch die
Sicherheitskréfte fiel generell in die Zustandigkeit der kantonalen
Staatsanwaltschaften und der Polizei; in manchen Kantonen jedoch tbernahm die
Ombudsstelle die Untersuchung solcher Vorfélle. Neben ihren
Koordinierungsaufgaben und analytischen Zustandigkeiten kann die Bundespolizei
unter Leitung der Bundesanwaltschaft in Féllen von organisiertem Verbrechen,
Geldwasche und Korruption ihre eigenen Ermittlungen durchfihren.

Festnahmeverfahren und die Behandlung von Inhaftierten

Nach dem Gesetz ben6tigt die Polizei zur Festnahme von Straftatverdéachtigen
einen von einem ordnungsgeman befugten Beamten ausgestellten Haftbefehl, es
sei denn, es handle sich um einen konkreten Fall unmittelbarer Gefahr. In den
meisten Féallen dirfen die Behorden Tatverdachtige nicht langer als 24 Stunden in
Haft halten, bevor sie einem Staatsanwalt oder Ermittlungsrichter vorgefihrt
werden, der entweder formell Anklage erheben oder deren Freilassung anordnen
muss. Die Einwanderungsbehdrden kénnen Asylbewerber und andere Menschen
mit Migrationshintergrund ohne gultige Papiere bis zu 96 Stunden ohne Haftbefehl
festhalten. Es gibt ein funktionierendes Kautionssystem und die Gerichte liel3en
Tatverdachtige auf Kaution frei, oder auf die Zusage, zur Verhandlung zu
erscheinen, es sei denn, dass der Ermittlungsrichter die Person flr gefahrlich hielt
oder Fluchtgefahr bestand.

Als Alternative zu Kaution kann Tatverdachtigen die Meldung bei
Bewéhrungshelfern angeordnet und ein Kontakt- bzw. Rayonverbot auferlegt
werden. Die Behorden kdnnen einem Tatverddchtigen zum Zeitpunkt der
Festnahme oder Erstbefragung Rechtsbeistand verwehren, aber Tatverdachtige
haben das Recht, einen Anwalt auszuwéhlen und zu kontaktieren, bevor Anklage
erhoben wird. Mittellosen Anklagten, denen Straftaten zur Last gelegt werden, die
gegebenenfalls zu einer Haftstrafe fihren kdnnten, stellt der Staat kostenlosen
Rechtsbeistand zur Verfigung. Laut dem CPT hatten Festgenommene oft fir
mehrere Stunden nach der Festnahme keinen Zugang zu Rechtsbeistand. Die
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Behorden kdnnen den Kontakt zu Familienmitgliedern einschrédnken, um die
Manipulation von Beweismaterial zu verhindern, aber die Polizei ist verpflichtet,
die n&chsten Familienangehdrigen umgehend Uber die Festnahme zu informieren.
Das CPT berichtete, dass das Recht auf Benachrichtigung der Familie Uber
Festnahmen ,,nicht immer anerkannt wurde*, und dass bis zu mehrere Stunden
dauernde Verzdgerungen ,,nicht uniiblich waren.” Das CPT verurteilte die
Verweigerung von Kontaktaufnahme, einschlief3lich von Besuchen und
Telefonanrufen, flr Inhaftierte, die mehrere Monate lang auf ein Urteil warteten.

Nach dem Gesetz ist es der Polizei erlaubt, jugendliche Straftiter fiir einen ,.kurzen
Zeitraum* festzunehmen, ohne jedoch die Dauer ausdriicklich festzulegen.
Faktisch kann die Polizei jugendliche Straftater ohne Anklage oder Haftbefehl bis
zu 24 Stunden lang festhalten (48 Stunden lang an Wochenenden). Das CPT regte
an, dass Behdrden nie einen Minderjahrigen ohne Rechtsbeistand verhéren oder
zur Abgabe einer Erkl&rung zwingen sollten.

Willkurliche Festnahme: Es gab gelegentlich Meldungen tber willkirliche
Festnahmen. Im Juli hob das Bundesgericht eine Entscheidung des Zdiricher
Obergerichts aus 2015 zur Einstellung eines Verfahrens gegen drei Polizeibeamte
auf, denen vorgeworfen wurde, 2011 in einer Polizeistation einen Homosexuellen
geschlagen, getreten und zeitweise gefesselt zu haben, als der Mann sich
beschwerte, da man seine Bel&stigungsanzeige gegen zwei Jugendliche nicht
aufnehmen wollte. Den Polizeibeamten wurde weiterhin vorgeworfen, den Mann
davon abgehalten zu haben, seinen Partner zu kontaktieren, der ihm seine HIV-
Medikamente bringen sollte, wahrend er sich in Gewahrsam befand. Das
Bundesgericht legte den Fall nochmals der Zuricher Staatsanwaltschaft vor, wo er
seit September anhangig ist.

Untersuchungshaft: Die Nichtregierungsorganisation Humanrights.ch und o6rtliche
Medien berichteten, dass Gberlange Untersuchungshaft ein Problem darstellt. 2015
befanden sich ungefahr 27% aller Inhaftierten in Untersuchungshaft. Das
schweizerische Bundesgericht entschied, dass die Lange der Untersuchungshaft
nicht die Lange des erwarteten Strafmafes flr die dem Tatverdachtigen zur Last
gelegte Straftat Giberschreiten darf. Humanrights.ch stellte fest, dass die Behdrden
oft Untersuchungshaft als Druckmittel verwenden, um Schuldbekentnisse zu
erwirken.

Maoglichkeit Festgenommener, die Rechtméalligkeit der Festnahme vor Gericht
anzufechten: Festgenommene oder in Untersuchungshaft genommene Personen
haben das Recht, die rechtliche oder willkirliche Art ihrer Festnahme vor Gericht
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anzufechten und eine sofortige Freilassung zu erwirken. Widerrechtlich
festgenommene Personen und Personen, deren Unschuld festgestellt wurde,
konnen bei Gericht auf Entschadigung klagen.

Uberlange Inhaftierung von abgelehnten Asylbewerbern und staatenlosen
Personen: Die NGO Terre des Hommes kritisierte die Praxis der Regierung,
minderjahrige Asylbewerber in Administrativhaft zu nehmen, unter Hinweis
darauf, dass die Haftbedingungen gegen die UN-Konvention tber die Rechte des
Kindes verstoRen. Die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
stellte in ihren Berichten 2013 und 2014 fest, dass Malinahmen gegen
Asylsuchende in Ausschaffungshaft oft strenger waren als gegen Personen in
Untersuchungshaft. Die Nichtregierungsorganisation Terre des Hommes stellte
2014 in einem Bericht fest, dass weibliche Asylsuchende in tberbelegten
gemischtgeschlechtlichen Einrichtungen aufgrund der gemeinsamen
Unterbringung von Mannern und Frauen dem Risiko sexueller Beldstigungen und
Gewalt ausgesetzt waren. In dem Bericht wurde weiterhin ein Mangel an
Freizeitraumen, Beschéaftigungsmadglichkeiten und sozialen Aktivitaten festgestellt.

e. Verweigerung einer fairen, 6ffentlichen Verhandlung

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor und die Regierung achtete in der
Regel die Unabhéngigkeit der Justiz.

Prozessnormen

Die Verfassung sieht das Recht auf eine faire Gerichtsverhandlung vor und die
unabhéngige Justiz setzte dieses Recht in der Regel durch.

Fur Beklagte gilt die Unschuldsvermutung. Beklagte haben das Recht,
unverzuglich und eingehend Gber die ihnen zur Last gelegten Straftaten informiert
zu werden; falls erforderlich werden ab der Festnahme Uber alle Instanzen hinweg
kostenlos Dolmetscher zur Verfligung gestellt. Verhandlungen sind 6ffentlich und
finden ohne unnotige Verzogerung statt. Beklagte haben das Recht, an der
Verhandlung teilzunehmen. Sie kdnnen zeitnah einen Anwalt konsultieren.
Angeklagten, denen eine schwere Straftat zur Last gelegt wird, kann das Gericht
einen Anwalt aus 6ffentlichen Mitteln zur Verfigung stellen. Beklagten wird
ausreichend Zeit und Gelegenheit zur VVorbereitung ihrer Verteidigung gegeben.
Sie erhalten Zugriff zu Beweismitteln der Staatsanwaltschaft, sie konnen Zeugen
zur Rede stellen oder befragen und ihre eigenen Zeugen und Beweismittel
vorbringen. Beklagte dirfen nicht zu einer Aussage oder einem
Schuldeingestandnis gezwungen werden. Sie haben das Recht, in Berufung zu
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gehen, bis hin zum hdchsten Gericht des Landes, dem Bundesgericht. Das
Strafmaf flr Jugendliche bis zu 15 Jahren darf nicht mehr als ein Jahr betragen, fir
jugendliche Straftéter Giber 16 Jahre bis zu vier Jahren. Die Behdrden achteten in
der Regel diese Rechte und gewahrten sie allen Blrgern.

Zivilpersonen, die wegen Verrats militarischer Geheimnisse wie z.B. vertraulich
eingestufter Dokumente oder geheimer Militarstutzpunkte und -einrichtungen
angeklagt sind, konnen vor Militargerichte gestellt werden. Im Berichtsjahr gab es
keine Meldungen Uber Zivilpersonen, die vor Militargerichte gestellt wurden.

Politische Haftlinge und Inhaftierte
Es gab keine Berichte (ber politische Haftlinge oder Inhaftierte.
Zivilgerichtsverfahren und Rechtsmittel

In Zivilsachen gibt es eine unabh&ngige und unparteiische Justiz. Blrger haben
Zugang zu einem Gericht, um Schadenersatz oder die Einstellung von
Menschenrechtsverletzungen einzuklagen. Personen und Organisationen, deren
Berufungsrecht bei Schweizer Gerichten erschopft ist, kénnen sich an regionale
Menschenrechts-Gerichtshofe wie den Européischen Gerichtshof fir
Menschenrechte wenden.

f. Willkarliche oder rechtswidrige Eingriffe in Privatleben, Familie, Wohnung
oder Schriftverkehr

Die Verfassung verbietet solche Eingriffe und es gab keine Meldungen, dass der
Staat diese Verbote nicht geachtet hétte.

Abschnitt 2. Achtung der Blrgerrechte, einschlie3lich:
a. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung sieht Meinungs- und Pressefreiheit vor, obwohl das Gesetz
Meinungsfreiheit in Bezug auf Rassenhass und Leugnung von Verbrechen gegen
die Menschlichheit einschrankt. Die Regierung achtete in der Regel diese Rechte.
Eine unabhéngige Presse, ein wirksames Justizsystem und ein funktionierendes
demokratisches politisches System tragen zur Starkung der Meinungs- und
Pressefreiheit bei.
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Meinungsfreiheit: Das Gesetz verbietet Hassreden, wie zum Beispiel die
Offentliche Aufstachelung zu Rassenhass oder Diskriminierung, die Verbreitung
rassistischer lIdeologien und die Verleugnung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, auch tber das Internet. Ubertreter des Gesetzes drohen
Geldstrafen und Freiheitsstrafen von bis zu drei Jahren. Im Berichtsjahr gab es
mehrere Verurteilungen nach diesem Gesetz (siehe 6., Anti-Semitismus und
Nationale/Rassistische/Ethnische Minderheiten).

Presse- und Medienfreiheit: Die unabhéngigen Medien waren aktiv und vertraten
uneingeschrankt eine grol3e Vielfalt von Meinungen. Die gesetzlichen
Einschrankungen in Bezug auf Rassenhass und Verleugnung von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit finden fir die Print-, Rundfunk- und Online-
Zeitungen/Zeitschriften Anwendung. Laut Bundesgesetz stellt die
Veroffentlichung von Informationen aufgrund von durchgesickerten ,,geheimen
offiziellen Besprechungen® einen Straftatbestand dar.

Internet-Freiheit

Es gab keine staatlichen Einschrdénkungen oder Unterbrechungen des Zugangs zum
Internet, es wurden keine Online-Inhalte zensiert, und es gab keine glaubhaften
Berichte, dass der Staat ohne entsprechende rechtliche Genehmigung private
Online-Kommunikationen tberwachte. Laut Bundesamt fiir Statistik waren im
Berichtsjahr 89% der Bevolkerung iber 14 Jahre im Internet aktiv.

Akademische Freiheit und kulturelle Veranstaltungen

Es gab keine staatlichen Restriktionen, welche sich auf akademische Freiheit oder
kulturelle Veranstaltungen ausgewirkt hatten.

b. Versammlungsfreiheit und Vereinigungsfreiheit

Die Verfassung sieht Versammlungsfreiheit und Vereinigungsfreiheit vor und die
Regierung achtete in der Regel diese Rechte.

c. Religionsfreiheit

Siehe AuRenministerium der Vereinigten Staaten, International Religious Freedom
Report unter www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Niederlassungsfreiheit, Binnenvertriebene, Schutz von Flichtlingen und
staatenlose Personen
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Die Verfassung sieht Niederlassungsfreiheit im Inland, Reisen ins Ausland,
Emigration und Wiedereinbtirgerung vor, und die Regierung achtete in der Regel
diese Rechte.

Missbrauch von Migranten, Fliichtlingen und Staatenlosen: Die Behérden kénnen
unkooperative Asylbewerber vorbehaltlich einer gerichtlichen Uberpriifung
wéhrend der Entscheidung tber den Antrag bis zu sechs Monate lang in
Gewahrsam nehmen. Weiterhin kann der Staat abgewiesene Antragsteller bis zu
drei Monate in Haft nehmen um sicher zu stellen, dass sie sich nicht der
Ausschaffung entziehen, oder bis zu 18 Monate, wenn es bei der Rickfiihrung
besondere Schwierigkeiten gab. Der Staat kann Minderjahrige im Alter von 15 bis
18 Jahren bis zu zw0lf Monate vor der Rickfiihrung in Gewahrsam nehmen. Die
Behorden wiesen abgelehnte Asylsuchende in der Regel an, freiwillig das Land zu
verlassen. Personen, die sich weigerten, freiwillig auszureisen, konnten
zwangsweise rickgefiihrt werden.

Die Nichtregierungsorganisation Schweizer Flichtlingshilfe verurteilte, dass die
Kantone minderjéhrigen, unbegleiteten Asylsuchenden keine ausreichende
Versorgung und Unterstiitzung gewahrten. Am 29. August warf Amnesty
International der Regierung vor, zahlreiche unbegleitete minderjahrige Migranten
davon abgehalten zu haben, ber die stidliche Grenze von Italien aus in die
Schweiz zu gelangen, obwohl diese angeblich um Asyl und Schutz gebeten hatten.
Der Bericht kritisierte die Regierung darlber hinaus wegen Nichtbeachtung
internationaler Vereinbarungen, da sie irregulédren Migranten oder Migranten ohne
Papiere vorlaufige Asylverfahren verweigere und die Zusammenfiihrung von
getrennten Familien verhindere.

Am 5. Juli veroffentlichte die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter
(NKVF) ihren Jahresbericht tiber Ausschaffung auf dem Luftweg. Zwischen April
2015 und April 2016 wurden mit 53 zwangsweisen Ruckfihrungsfliigen 328
Personen, darunter 18 Familien und 36 Kinder, in ihre Herkunftslander
zurlickgefuhrt. NKVF Beobachter kritisierten vereinzelte Falle, in denen
abgeschobene Personen getasert und Familienangehdérige vor der Abschiebung
getrennt wurden. Zwar wurden weniger MaRnahmen als zuvor ergriffen, um
widerspenstige Abgeschobene ruhig zu stellen, aber die NKVF dokumentierte
einen Fall, in dem einem widerspenstigen Vater vor Augen seiner Kinder Fesseln
angelegt wurden. Die NKVF verurteilte weiterhin, dass Beamte in den Kantonen
Genf, Neuenburg, Waadt und Wallis bei der Abholung von Personen zum Zweck
der Ausschaffung Sturmmasken trugen.
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Lokale Medien berichteten tber einen erheblichen Anstieg von
Auseinandersetzungen unter Asylsuchenden in Bundesasylzentren zwischen Januar
und April. Sicherheitspersonal griff 240 Mal ein, um Konflikte zu deeskalieren.
2015 wurde von 111 bis 122 Eingriffen berichtet. Die Schweizer Flichtlingshilfe
machte die im Vergleich zu 2015 langere Bearbeitungszeit der Behorden bei der
Umsiedlung von Asylsuchenden von Bundesaufnahmezentren in Asylunterkiinfte
in Kantonen und den dadurch entstehenden héheren mentalen Druck auf
Asylsuchende fiir die vermehrten Konflikte verantwortlich. Die Schweizer
Flichtlingshilfe forderte die Regierung auf, mehr in Unterstiitzungsmalinahmen fur
Asylsuchende zu investieren.

Im August fuhrte ein Brand in einem Asylcenter in Bern zur Evakuierung
zahlreicher Asylsuchender. Bei einem weiteren Brand im gleichen Monat brannte
eine Unterkunft in der Solothurner Ortschaft Biberist, in der zehn Personen
untergebacht waren, komplett ab. Die Behorden brachten die Asylsuchenden in der
Kaserne der Ortschaft unter.

2014 erlitt eine syrische Asylsuchende bei der Ausschaffung nach Italien eine
Totgeburt, da die Sicherheitskrafte ihr angeblich medizinische Hilfe verweigert
hatten. Eine Autopsie bestétigte, dass das Kind zwolf Stunden vor der Totgeburt
gestorben war. Medienberichten zufolge wird damit das Fehlverhalten und die
Vernachlassigung durch die Grenzschutzbeamten belegt. Die Behdrden (ibergaben
den Fall an ein Militargericht, wo er Ende des Jahres noch anhangig war.

Zwischen Januar und Juli gingen bei der Fachstelle Zwangsheirat des Bundes 119
Meldungen tber Zwangsheirat von Minderjahrigen ein; in 26 der Falle waren
Madchen unter 16 Jahren betroffen. Die Opfer kamen lberwiegend aus den
irakischen, syrischen, eritrdischen, afghanischen und somalischen Gemeinden.
2015 identifizierten nach Schétzung von Medienberichten
Nichtregierungsorganisationen und Behorden in der Regel jahrlich 250 Opfer, und
zwar Erwachsene wie auch Minderjahrige. Die lokalen Medien sehen die
anhaltende Zuwanderung von Migranten als Ursache fur den starken Anstieg an
Zwangsehen von Minderjéhrigen, wéhrend die Koordinierungsstelle auf
verstarktes Problembewusstsein infolge der vermehrten Identifizierung von
Opfern verweist. Eine mit Opfern von Zwangsehen arbeitende
Nichtregierungsorganisation, die regelmaiig im Durchschnitt wochentlich funf
Opfer betreute, verzeichnete einen deutlichen Anstieg von minderjahrigen Opfern.

Mit Fluchtlingen arbeitende Nichtregierungsorganisationen beanstandeten erneut,
dass Asylsuchenden in Rickfihrungsfallen oft wirksamer Rechtsbeistand
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verweigert wurde, da sie nicht die finanziellen Mittel hatten, um einen
Rechtsanwalt zu bezahlen. Die Behorden stellten nur in der Erstphase des
Asylantrags und in schweren Straftatféllen kostenlosen Rechtsbeistand zur
Verfugung. Die Ausschaffung von Asylsuchenden wurde nicht als ein Justiz-
sondern als ein Verwaltungsverfahren erachtet.

Die Regierung kooperierte mit dem Biiro des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) und weiteren Menschenrechtsorganisationen, um
Fllchtlingen, Asylsuchenden, staatenlosen Personen und anderen
schutzbedurftigen Personen Schutz und Hilfe zu gewéhren.

Schutz von Flichtlingen

Zugang zu Asyl: Das Gesetz sieht die Gewahrung von Asyl- oder Flichtlingsstatus
vor und die Regierung hat Verfahren zum Schutz von Flichtlingen eingefiihrt. Die
Regierung verpflichtete Asylbewerber, innerhalb von 48 Stunden nach Stellung
des Asylantrags Dokumente zum Nachweis ihrer Identitat vorzulegen, und die
Behorden weigerten sich, die Asylantrage von Asylbewerbern zu bearbeiten, die
dazu nicht in der Lage waren und keine glaubhafte Erklarung fur fehlende
Identitdtsdokumente abgeben oder Beweise fiir Verfolgung vorlegen konnten.

Im Juni stimmten die Wéhler flr die Revision des Schweizer Asylrechts. Das
Asylverfahren soll beschleunigt werden, indem die Bearbeitungszeit auf hochstens
140 Tage beschrankt, die finanzielle Unterstiitzung flr Asylsuchende erhoht und
ihnen kostenloser Rechtsbeistand gewahrt wird. Die Schweizer Botschaften im
Ausland nehmen keine Asylantrage an, und Wehrdienstverweigerern und
Deserteuren wird nicht automatisch derFlichtlingsstatus zuerkannt.

Sicheres Herkunftsland/Durchreise: Das Staatssekretariat fur Migration (SEM)
stiitzte sich auf eine Liste ,,sicherer Lander. Asylsuchende, die aus diesen Landern
kamen oder aus diesen L&nder einreisten, waren in der Regel nicht asylberechtigt.
Die Schweiz hat die Dublin 111 Verordnung der Européischen Union unterzeichnet.

Zuruckweisung: Die Verfassung verbietet die Ausschaffung von Fliichtlingen,
denen in ihren Herkunftslandern Verfolgung droht und sieht weiterhin vor, dass
niemand in ein Land zurlickgeschickt werden kann, in dem ihm gegebenenfalls
Folter oder andere unwiirdige und grausame Behandlung droht. Obwohl die
Regierung in der Regel Asylsuchende nicht zur Rickkehr in Lander zwang, in
denen ihr Leben und ihre Freiheit bedroht waren, gab es Meldungen Gber
Ausnahmen. Im Juli gab das Staatssekretariat fur Migration bekannt, dass
Rickfihrungen in alle Landesteile von Sri Lanka vorbehaltlich einer Fall-zu-Fall
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Prufung erlaubt werden. Die Schweizer Flichtlingshilfe kritisierte diese neue
Handhabung und hielt die Anderung hinsichtlich der Tatsache, dass sie den
nordlichen Teil Sir Lankas fiir politische Fllchtlinge immer noch fiir geféhrlich
halt, fir vorschnell.

Beschaftigung: Es ist Asylsuchenden gesetzlich verboten, in den ersten drei
Monaten nach ihrer Ankunft im Land zu arbeiten. Die Behtrden kénnen dieses
Verbot um weitere drei Monate verlangern, wenn das Staatsskretariat fir Migration
den Asylantrag innerhalb der ersten drei Monate ablehnt. Nach drei Monaten
durfen Asylsuchende Arbeitsmoglichkeiten in unterbesetzten Sektoren nachgehen,
wie zum Beispiel im Gastgewerbe, Bausektor, Pflegebereich oder in der
Landwirtschatft.

Zugang zu Grundleistungen: Die Kantone Gbernahmen die Hauptverantwortung fur
Unterkunft, allgemeine Unterstiitzung und Versorgung von Asylbewerbern
wéhrend der Aufnahmephase. Der Mangel an Unterkiinften fir Asylbewerber
stellte nach wie vor ein Problem dar. Asylbewerber hatten ein Recht auf
medizinische Grundversorgung, und ihre Kinder waren berechtigt, bis zur neunten
Klasse (dem letzen Pflichtschuljahr) die Schule zu besuchen.
Nichtregierungsorganisationen und Freiwillige erteilten in der Regel
Sprachunterricht fur Asylbewerber.

Um die steigende Zahl von Asylsuchenden zu beherbergen, brachte das
Staatssekretariat fir Migration auch weiterhin Hunderte von Asylsuchenden in
abgelegenen landlichen Gegenden oder in stillgelegten Militareinrichtungen unter,
darunter auch unterirdische Unterkiinfte, die als kurzfristige
Unterbringungsmaglichkeiten umgerdistet wurden.

Dauerhafte Lsungen: Im Dezember gab die Regierung bekannt, dass sie tber die
néchsten zwei Jahre hinweg im Zuge eines Umsiedlungsprogramms der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen weitere 2.000 syrische
Fluchtlinge aufnehmen werde. Die Regierung hatte im Mé&rz 2015 zugestimmt,
unter dem Umsiedlungsprogramm der Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen von 2015 bis 2018 3.000 syrische Fliichtlinge aufzunehmen, von denen
im Mérz 357 in der Schweiz eingetroffen waren.

Voribergehender Schutz: 2015 nahm die Regierung 7.787 Personen, von denen sie
2.534 als Flichtlinge einstufte, voribergehend auf.

Amnesty International und die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen kritisierten 2015, dass die Schweiz nur 40% der syrischen Asylbewerber
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Fllchtlingsstatus gewahrte. Weitere syrische Asylsuchende wurden als ,,temporar
aufgenommene Fliichtlinge* aufgenommen. Asylsuchende mit temporarem
Fllchtlingsstatus unterlagen hoheren Beschrankungen bei der
Familienzusammenfihrung.

Abschnitt 3. Achtung der politischen Rechte

Die Verfassung gibt den Birgern die Mdglichkeit, durch regelmaRige, freie und
faire Wahlen in geheimer Abstimmung auf der Grundlage des universalen
Wahlrechts ihre Regierung zu wahlen.

Wahlen und politische Mitbestimmung

Die letzten Wahlen: Im Oktober 2015 wéhlten die Wahler Abgeordnete flir den
Nationalrat und den Stdnderat. Im November 2015 wurden in 12 der 26 Kantone
Stichwahlen fir den Standerat abgeschlossen. Im Dezember 2015 wéhlte die
Bundesversammlung das Fiihrungsgremium (den siebenkdpfigen Bundesrat).
Beobachter bezeichneten die Wahlen als frei und fair.

Politische Mitbestimmung durch Frauen und Minderheiten: Es gibt keine Gesetze,
die die Teilnahme von Frauen und politischen Minderheiten am politischen
Prozess einschrénken, und Frauen und Minderheiten nahmen daran teil. Ein im
Oktober veroffentlichter Bericht der Vereinten Nationen tber
Geschlechtergleichheit stellte jedoch fest, dass ,,strukturelle Barrieren und
Geschlechterdiskriminierung® in beiden Kammern zu weniger weiblichen
Abgeordneten fuhrten.

Abschnitt 4. Korruption und mangelnde Transparenz in der Regierung

Das Recht sieht strafrechtliche Sanktionen fur Korruption von Beamten vor, und
die Regierung setzte diese Gesetze in der Regel wirksam um. Es gab im
Berichtsjahr vereinzelte Meldungen tber Korruption in der Regierung.

Korruption: Die Bundesbehdrden waren verantwortlich fir die Untersuchung und
strafrechtliche Verfolgung von Bestechungsfallen im offentlichen Dienst. In ihrem
am 25. August vertffentlichten dritten Zwischenbericht bezeichnete die
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des Europarates die Fortschritte der
Regierung bei der Bek&mpfung von Korruption als ,,im Allgemeinen nicht
zufriedenstellend.” In dem Bericht wurde erneut die mangelnde gesetzliche
Kontrolle bei der Parteienfinanzierung kritisiert. GRECO lobte jedoch ein vom
Parlament im September 2015 erlassenes Gesetz, das Bestechung im Privatsektor
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zu einer Straftat macht. Die Bundespolizei und die Staatsanwaltschaft richteten
eine sog. Whistleblower-Hotline ein, wo anonyme Hinweisgeber aus der
Bevolkerung in vertraulicher Weise den Landesbehdrden verdachtige Aktivitaten
melden kénnen,

Transparency International Schweiz forderte die Schweiz auf, die Bek&mpfung
internationaler Korruptionsfélle zu verbessern, Hinweisgeber besser zu schiitzen
und Gesetze fiir Transparenz bei Parteien- und Wahlkampffinanzierung zu
verabschieden.

Im November verurteilte das Bundesstrafgericht den enemaligen Abteilungsleiter
fir Informationstechnologie des Bundesamtes flir Umwelt zu einer
zweieinhalbjahrigen Haftstrafe, von der 15 Monate zur Bewahrung ausgesetzt
wurden, sowie zu einer zusatzlichen zur Bewéhrung ausgesetzten Geldstrafe,
wegen passiver Bestechung und Fehlverhalten im 6ffentlichen Dienst. Ihm wurde
zur Last gelegt, zwischen 2007 und 2010 ausgewéhlten von einem Kollegen im
Privatsektor empfohlenen IT Firmen gegen Geld und Geschenke Vertrage
vergeben zu haben.

Offenlegung finanzieller Informationen: Mitglieder der Bundesversammlung
mussen jahrlich ihre finanziellen Interessen, professionellen Aktivitaten,
Mitgliedschaften in Aufsichtsraten oder Flihrungsgremien und Gutachter- oder
Beratertatigkeiten offenlegen. Eine Mehrzahl der Kantone verlangte von
Mitgliedern der Kantonsréate die Offenlegung ihrer finanziellen Interessen.

Offentlicher Zugang zu Informationen: Laut Verfassung muss die Regierung die
Offentlichkeit Gber ihre Arbeit informieren, und Regierungsinformationen standen
allen in der Schweiz lebenden Personen einschliellich der Auslandspresse zur
Verfligung. Das Gesetz gewdihrt der Offentlichkeit Zugang zu Aktenmaterial der
Regierung. Die Behorden setzten das Gesetz durch und 6ffentliche Informationen
waren ohne weiteres zugéanglich. Nachdem der Schweizer Presserat kritisiert hatte,
dass die Gerichte Urteile erst vertffentlichen, nachdem sie Rechtsgiiltigkeit erlangt
haben, entschied das Bundesgericht im Juni, dass Urteile unverziglich nach der
Verkiindung ver6ffentlicht und der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden
missen.

Abschnitt 5. Die Haltung der Regierung gegentiber Untersuchungen
vermeintlicher Menschenrechtsverletzungen, die auf internationaler und
Nichtregierungsebene geflihrt werden
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Eine Reihe inléandischer und internationaler Menschenrechtsgruppen agierten in
der Regel ohne Einmischung der Regierung und untersuchten und vertffentlichten
ihre Erkenntnisse tber Menschenrechtsfalle. Die Regierung verhielt sich
kooperativ und aufgeschlossen.

Staatliche Menschenrechtsorgane: Das vom Eidgendssischen Departement flr
auswartige Angelegenheiten und dem Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement gegriindete Schweizer Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
(SKMR) besteht aus einem Netzwerk von Universitaten und
Menschenrechtsexperten und soll Menschenrechtskapazitaten starken und in Bezug
auf Menschenrechtsfragen Briicken zwischen den Bundes- und Kantonsbehdrden
schlagen. Das SKMR organisierte im Berichtsjahr Vortrage und vertffentlichte
Berichte tiber Menschenrechtsthemen wie Freiheitsentzug, Zugang zur Justiz und
den Rechten schutzbedrftiger Gruppen in der Gesellschaft.

Es gab 14 kantonale Ombudsstellen, die ebenfalls Falle von polizeilichem
Fehlverhalten bewerteten.

Abschnitt 6. Diskriminierung, gesellschaftliches Fehlverhalten und
Menschenhandel

Frauen

Vergewaltigung und hdusliche Gewalt: Vergewaltigung einschliellich
Vergewaltigung durch Ehegatten ist ein Straftatbestand. Vergewaltigung wird mit
Haftstrafen von einem bis zehn Jahren bestraft. Der Staat hat diejenigen, denen
solche Straftaten vorgeworfen wurden, wirksam strafrechtlich verfolgt.

Nach Angaben von Nichtregierungsorganisationen wie Terre des Femmes, Vivre
Sans Violence und dem Dachverband fur Frauenhduser stellt Gewalt gegen Frauen
nach wie vor ein ernstes Problem dar. 2015 kamen 36 Personen infolge hduslicher
Gewalt ums Leben. Bei der Polizei wurden 2015 17.297 Falle im Zusammenhang
mit hauslicher Gewalt oder Gewalt in der Ehe aktenkundig. Hausliche Gewalt und
Stalking sind strafbar. Ein Gericht kann als Ubergangsmanahme einen
gewalttatigen Ehepartner aus der ehelichen Wohnung weisen.

Den Opfern hduslicher Gewalt stand Hilfe, Beratung und Rechtsbeistand von
speziellen Behdrden, zahlreichen Nichtregierungsorganisationen sowie von fast
einem Dutzend privater oder staatlich geférderter Hotlines zur Verfugung. Die
durchschnittliche Belegungsrate in den offiziellen Frauenhdusern betrug 70 bis
90% und viele Frauenh&user, insbesondere im Nordwesten der Schweiz, waren zu
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100% belegt. Die Nachfrage nach Platzen in Frauenhdusern tberstieg regelmaRig
das Angebot und einige Opfer wurden deshalb abgewiesen und in Hotels oder
Spezialeinrichtungen untergebracht. Im Eidgendssischen Biiro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann des Eidgendssischen Departments des Inneren
konzentrierte sich ein Fachbereich auf den Schwerpunkt Hausliche Gewalt. Die
meisten Kantonspolizeien verftigten tber Einheiten, die auf dem Gebiet hduslicher
Gewalt speziell geschult sind. Die Mehrzahl der Kantone hatte darlber hinaus
Verwaltungseinheiten, um die Aktivitaten der Polizeibehdrden,
Staatsanwaltschaften und Opferhilfegruppen untereinander zu koordinieren.

Ein 2014 von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren veroffentlichter Bericht tber Ortliche Frauenhduser kam zu
dem Schluss, dass es sich bei den meisten Opfern um Auslanderinnen aus Familien
mit Niedrigeinkommen handelte, und dass die Kapazitat der Fauenh&user
landesweit um ein dreifaches erhéht werden muss, um alle Opfer ausreichend zu
unterstiitzen. Der Bericht flihrte weiterhin einen Mangel an finanziellen
Ressourcen und Diskrepanzen bei den von den verschiedenen Kantonen
angebotenen Leistungen an.

Am 25. November startete die Nichtregierungsorganisation Christlicher
Friedensdienst mit Unterstiitzung der Regierung eine Kampagne tiber den Einfluss
von Geschlechterklischees auf Gewalt gegen Frauen. Im Zuge dieser Kampagne
fuhrten ca. 50 teilnehmende Organisationen landesweit ungefahr 70
Veranstaltungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit durch.

Genitalverstimmelung bei Frauen (Female Genital Mutilation/Cutting - FGM/C):
Genitalverstimmelung ist rechtswidrig und mit einer Freiheitsstrafe von bis zu
zehn Jahren strafbar. Fir den Zeitraum 2016 bis 2019 sagten das Bundesamt fir
Gesundheit und das Staatssekretariat fur Migration (SEM) einem von den
Nichtregierungsorganisationen Caritas, Terre des Femmes, Sexuelle Gesundheit
Schweiz und dem Schweizerischen Kompetenzzentrum fir Menschenrechte
gegrundeten Informations-, Beratungs- und Verh(tungsnetzwerk gegen
Genitalverstimmelung bei Frauen Unterstlitzung zu. Die
Nichtregierungsorganisation Caritas kritisierte jedoch das andauernde Fehlen einer
nationalen Stragegie gegen Genitalverstimmelung bei Frauen und den Mangel an
entsprechenden kantonalen Programmen.

2015 wurde keine Félle von Genitalverstimmelung bei Frauen vor Gericht
gebracht. Nach Schatzungen der Regierung und Nichtregierungsorganisationen
waren ca. 15.000 Frauen und Madchen, tiberwiegend aus Somalien, Eritrea, dem
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Sudan und Agypten, betroffen oder dem Risiko der Genitalverstimmelung
ausgesetzt.

2014 veroffentlichte die Frauenrechtsorganisation Terre des Femmes in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Gesundheit eine Bestandsaufnahme tiber
FGM/C-Vorkommnisse in der Schweiz. Mehrere Bundesamter setzten gemeinsam
mit Nichtregierungsorganisationen und akademischen Einrichtungen Aufklarungs-
und Praventivmalinahmen um, die an schutzbedirftige Gemeinschaften und
einschldgige Behorden gerichtet waren, einschlief3lich eines Mediationsdienstes.
Die Kantone Genf, Neuenburg, Waadt und Freiburg setzten auf spezielle
Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagnen und -malinahmen, wahrend andere
Kantone ahnliche MaRnahmen zur Sensibilierung der Offentlichkeit ergriffen.

Sexuelle Beléstigung: Das Gesetz verbietet sexuelle Beldstigung und ermdglicht
Personen, die sich am Arbeitsplatz diskriminiert oder bel&stigt fiihlen, Zugang zu
Rechtsmitteln. Anspruchstellern wurde allerdings nur voriibergehend besonderer
Rechtsschutz gegen Entlassung gewahrt. Arbeitgeber, die es versaumten,
angemessene Malinahmen zur Verhinderung sexueller Bel&stigung zu ergreifen,
hafteten fiir Schadenersatz in Hohe von bis zu sechs Monatsgehaltern.

Reproduktive Rechte: Paare und Alleinstehende haben das Recht zu entscheiden,
wie viele Kinder sie in welchen Abstdanden und zu welcher Zeit haben wollen. Sie
haben die Kontrolle tber ihre Reproduktionsgesundheit und das Recht auf
angemessene Informationen und Mittel, um diese Entscheidungen ohne
Diskriminierung, Notigung und Gewalt treffen zu kénnen.

Diskriminierung: Die Verfassung und das Gesetz sehen fiir Frauen im
Arbeitsmarkt die gleichen Rechte wie flir M&nner vor. Die Verfassung sieht
gleiche Rechte fiir Frauen und Manner vor. Das Zivilrecht sieht im VVermdgens-
und Erbrecht die gleichen Rechte fiir Frauen und Manner vor. 2015 verabschiedete
das Parlament eine Revision des Zivilrechts, um bei Scheidungen eine
ausgewogenere Teilung von Rentenansprichen sicherzustellen. Sie gilt
rickwirkend fir alle Scheidungen seit 2000.

Im November stellte ein Bericht der Vereinten Nationen fest, dass vorherrschende
Klischees uber die Rollen und Aufgaben von Frauen und Mannern in Familie und
Gesellschaft nebst , tief verwurzelten patriarchalischen Einstellungen den
Fortschritt bei der Geschlechtergleichstellung behindern. Aus dem Bericht ging
weiterhin hervor, dass in den Medien verbreitete Klischees und negative Bilder

Country Reports on Human Rights Practices for 2016
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



SCHWEIZ 20

von Frauen ethnischer Minderheiten oder Frauen mit Migrationshintergrund deren
Fahigkeit zur Integration in die Gesellschaft unterminierten.

In einem Bericht aus 2014 bewerteten das Eidgenéssische Biiro flr die
Gleichstellung von Frau und Mann und die Eidgendssische Kommission fr
Frauenfragen Fortschritte in Ausbildungsniveau und Erwerbsfahigkeit von Frauen
in den vergangenen 15 Jahren. Trotz mancher Fortschritte kam der Bericht zum
Schluss, dass bei ausgebildeten Frauen im Vergleich zu ausgebildeten Ménnern
eine doppelt so hohe Armutsgefahrdung bestand, hauptsachlich weil Frauen immer
noch die Hauptverantwortung fur die Familie trugen, und weil sie fir die Zeit, die
sie fir die Betreuung von Kindern oder Angehoérigen aufwendeten, nicht entlohnt
wurden. Aus dem Bericht geht hervor, dass 19% der Frauen (im Vergleich zu 7%
der Manner) 2010 zu den Geringverdienern zahlten. Die geringe Bezahlung und
die Tatsache, dass sie den Grofdteil der Haus- und Familienarbeit leisten, bedeutet
fiir Frauen eine hohere Armutsgefahdung und negative Konsequenzen am
Arbeitsmarkt und im Sozialversicherungssystem. Viele Kantone und einige
groRere Stadte unterhielten Gleichstellungsbiros, die mit geschlechtsspezifischen
Fragen befasst sind.

Kinder

Geburtenregistrierung: Kinder erhalten ihre Staatsangehdorigkeit von den Eltern;
Alleinerziehende kdnnen die Staatsbiirgerschaft tibertragen. Geburten werden
unverziglich offiziell registriert, aber die verspétete Registrierung bei
Hausgeburten hat keine negativen Konsequenzen.

Kindesmissbrauch: Kindesmissbrauch stellte ein ernstes Problem dar. 2015
registrierte eine Expertengruppe fir Kinderschutz in Kinderkliniken 1.388 Falle
von Kindesmissbrauch; bei 20% der Falle handelte es sich um sexuellen
Missbrauch und bei 28% um korperlichen Missbrauch. Die Gruppe beobachtete
einen merklichen Anstieg von seelischem Missbrauch, der 31% der gemeldeten
Falle darstellte. Die Gruppe duf3erte Besorgnis tiber die hohe Zahl von Sauglingen
unter den Opfern; 18% der registrierten Kinder waren unter einem Jahr alt. 2014
starb ein Saugling durch korperlichen Missbrauch. Bei ca. 20% der Falle handelte
es sich um Kindesvernachlassigung. Arzte stellten in 85 Féllen Strafanzeige wegen
Missbrauch gegen Eltern.

Zwangsehen und Friihehen: Das gesetzliche Mindestalter fiir EheschlieRungen
betragt 18 Jahre. Das Gesetz verbietet Zwangsehen und sieht bei Zuwiderhandlung
eine Haftstrafe von bis zu funf Jahren vor. Ausléandischen Visumsantragstellern
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wird bei Verdacht auf Verwicklung in eine Zwangsehe die Einreisegenehmigung
in die Schweiz verwehrt. Bereits im Land lebende Opfer von Zwangsehen dirfen
im Land bleiben und kdnnen ihren Familienstand von ,,verheiratet auf , ledig*
andern, ohne eine Scheidung nachweisen zu missen. Laut Polizeistatistiken waren
2015 13 Personen Opfer von Zwangsehen (siehe auch 2.d.).

Genitalverstimmelung (FGM/C): Siehe Informationen fiir Madchen unter 18 im
vorstehenden Abschnitt ,,Frauen®.

Sexuelle Ausbeutung von Kindern: Die Produktion, der Besitz, die Verbreitung,
oder das Herunterladen von Kinderpornografie aus dem Internet ist verboten und
wird mit einer Geldstrafe oder einer Hochststrafe von bis zu einem Jahr Haft
bestraft. Bis auf wenige Ausnahmen legt das Gesetz das Mindestalter fir
einvernehmlichen Geschlechtsverkehr auf 16 Jahre fest. Einvernehmlicher
Geschlechtsverkehr im Alter von unter 16 Jahren ist erlaubt, wenn einer der
Partner nicht mehr als drei Jahre &lter ist als der andere Partner. Die HOchststrafe
fur Unzucht mit Minderjahrigen betragt zehn Jahre Haft. Die Nationale
Koordinationsstelle zur Bekampfung der Internetkriminalitat legte in ihren
Untersuchungen den Schwerpunkt auf Verhitung und Strafverfolgung von
sexueller Ausbeutung von Kindern im Internet.

Das Gesetz verbietet Prostitution von Kindern unter 18 Jahren. Zuhélter von
minderjahrigen Prostituierten werden mit Haftstrafen von bis zu zehn Jahren
bestraft; k&uflicher Geschlechtsverkehr mit minderjahrigen Prostituierten wird mit
einer Haftstrafe von bis zu drei Jahren bestraft.

Internationale Kindesentfithrungen: Die Schweiz hat das Haager Ubereinkommen
von 1980 uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung
unterzeichnet. Fir landesspezifische Informationen, siehe den Bericht des US-
AuBenministeriums, Annual Report on International Parental Child Abduction
unter travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antisemitismus

Laut dem Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund (SIG/FSCI) lebten im
November ungeféhr 18.000 Personen jidischen Glaubens in der Schweiz. Die
groften judischen Gemeinden befanden sich in Zirich, Genf, Lausanne, Basel und
Bern.

Der SIG/FSCI verzeichnete 2015 einen deutlichen Riickgang antisemitischer
AuRerungen, Handlungen und Internetaktivitaten, der auf die Deeskalation des
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Gaza-Konflikts und ein grof3eres soziales Bewusstsein aufgrund weitverbreiteter
Medienberichte tber die zahlreichen antisemitischen Vorfalle und anschliel}enden
strafrechtlichen Ermittlungen im Jahre 2014 zuriickgefthrt wurde. Nach dem vom
Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund in Zusammenarbeit mit der Stiftung
gegen Rassismus und Antisemitismus erstellten Antisemitismusbericht 2015 gab es
2015 im deutschsprachigen Teil der Schweiz 16 antisemitische Vorfélle
(ausgenommen antisemitische Hassreden im Internet), also 75% weniger als 2014.
In dem Bericht wurden zwei tatliche Angriffe gegen Juden dokumentiert.

2015 meldete das in Genf ansassige Intercommunity Center for Coordination
against Antisemitism and Defamation (CICAD) 164 antisemitische Vorfalle im
franzosischsprachigen Teil der Schweiz, von denen elf als schwerwiegend
eingestuft wurden. Zwar meldete CICAD auch einen Riickgang antisemitischer
Vorfalle, aber der Bericht hob hervor, dass die 2015 dokumentierte Zahl von
Vorfallen mit die hochste in CICAD’s zwolfjéhriger Geschichte war. Der Bericht
vermerkte weiterhin, dass die meisten antisemitischen Vorfalle im Januar und
Februar nach den Terroranschlédgen von Paris und Kopenhagen vorkamen. Lokale
Medien berichteten, dass Bedenken der jlidischen Gemeinde Uber die erhdhte
Gefahr terroristischer Anschlége gegen Juden das Eidgendssische Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport zur Griindung einer Arbeitsgruppe
veranlasste, die geeignete Schutzmalnahmen fiir jidische Einrichtungen erarbeiten
soll.

Im Januar leitete die Staatsanwaltschaft des Kantons Tessin ein Strafverfahren
gegen einen Polizeibeamten ein, der auf seiner Facebook-Seite Bilder und Zitate
von Hitler und Mussolini geposted hatte. Die Staatsanwaltschaft verurteilte den
Mann zu einer Geldstrafe auf Bewéhrung wegen Aufstachelung zum Rassismus.

Im November erstattete der SIG bei der Polizei Anzeige gegen eine Neonazi-
Gruppe, die in einem Liedtext den Tod Schweizer Juden forderte. Die Gruppe hatte
auch Todesdrohungen gegen prominente Schweizer Juden, darunter den
Préasidenten des SIG/FSCI, Herbert Winter, ausgesprochen, sowie auf Politiker und
andere Personen des o6ffentlichen Lebens abgezielt. Im Oktober veranstalteten
Neonazi-Gruppen zwei Konzerte. Die Besucherzahl bei einem der Konzerte wurde
auf ca. 5.000 rechtsextremistische Aktivisten geschatzt.

Im Zuge der nationalen Volkszahlung schloss der Bundesrat 2015 ein flinfjahres
Pilotprojekt zur landesweiten Erfassung rassistischer und diskriminierender
Einstellungen, einschlieRlich Rassismus, antimuslimische Einstellungen,
Antisemitismus, Fremdenhass und Intoleranz ab. Antisemitische Einstellungen
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schwankten kaum im Berichtszeitraum; einer von zehn Teilnehmern gab in jeder
der halbjéahrlichen Umfragen zu, eine negative Meinung uber Juden zu haben.

Menschenhandel

Siehe den Bericht des US-AuRenministeriums tiber Menschenhandel (Trafficking
in Persons Report) unter www.state.qgov/j/tip/rls/tiprpt/.

Menschen mit Behinderungen

Die Verfassung und das Bundesrecht verbieten die Diskriminierung von Menschen
mit korperlichen, Sinnes-, intellektuellen und geistigen Behinderungen in Bezug
auf Beschaftigung, Ausbildung, Zugang zu Luftreisen und sonstigen
Transportmoglichkeiten, Zugang zu Gesundheitsversorgung, Justiz, sowie weiteren
staatlichen Leistungen, und die Regierung setzte dieses Verbot in der Regel durch.
Zugang zu 6ffentlichen Gebduden und staatliche Leistungen ftr Menschen mit
Behinderungen sind gesetzlich vorgeschrieben und die Regierung setzte in der
Regel diese VVorgaben durch.

Das CPT meldete, dass sich einige Personen in ihrer geistigen Behinderung
unangemessenen Zustanden im Krankenhaus befanden. Patienten in
Hochsicherheitshaft waren isoliert. Sie hatten nur geringe Kontakte zum Personal
und selbst dann nur durch Gitter getrennt, und nur gelegentlich Kontakte mit einem
Psychiater oder Psychologen.

Das Eidgendssische Biro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
forderte den Kenntnisstand iber das Gesetz und die Achtung der Rechte von
Behinderten durch Beratung und finanzielle Unterstiitzung von Projekten zur
Forderung der Integration von Behinderten in die Gesellschaft und am
Arbeitsmarkt.

Laut Procap, einer der groRten Behindertenorganisationen in der Schweiz, hatten
Rentner mit Behinderungen oft Schwierigkeiten, ihren Lebensstandard zu halten;
bis zu 40% bendtigten Erganzungsleistungen. 2015 kritisierten mehrere andere
Nichtregierungsorganisationen, dass der Kanton Zirich nicht auf die steigende
Anzahl ins Rentenalter kommender Personen mit Behinderungen vorbereitet sei.

Im Juni gab die Regierung ihren ersten Bericht Uber die Umsetzung des
Ubereinkommens fiir Rechte der Menschen mit Behinderungen der Vereinten
Nationen heraus. Der Bericht kam zu dem Schluss, dass das Schweizer
Gleichstellungsgesetz fir Menschen mit Behinderungen, die Revisionen der
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Berufsunfahigkeitsversicherung des Bundes sowie das Erwachsenenschutzrecht die
Lage von Menschen mit Behinderungen erheblich verbessert haben. Procap stellte
jedoch auch fest, dass Menschen mit Behinderungen immer noch in Bezug auf
angemessenen Zugang zu Weiterbildung, allgemeine Dienstleistungen und
Freizeitaktivitaten benachteiligt sind.

Im August kritisierte eine Nichtregierungsorganisation, dass der Kanton Zurich die
Lebenshaltungskosten fiir Menschen mit Behinderungen nur dann bezuschusst,
wenn sie in betreuten Wohngemeinschaften leben. Die Gruppe rief den Kanton
dazu auf, mehr Alternativen zu betreutem Wohnen zu bieten und Menschen mit
Behinderungen frei Gber die Verwendung ihrer personlichen Behindertenbeihilfe
entscheiden zu lassen.

2015 veroffentlichte die Berner Fachhochschule eine Studie, die das Fehlen einer
direkten und unbirokratischen nationalen Kontaktstelle zur Meldung von
Missbrauch von Menschen mit Behinderungen hervorhob. Der Bericht kam zu dem
Schluss, dass es zwar eine Reihe bestehender Spezialeinrichtungen gébe, die
Verfugbarkeit solcher Dienste fiir diese Personen jedoch verwirrend und unklar sei.

Nationale, rassische und ethnische Minderheiten

Rechtsextremisten, einschlielllich Skinheads, die sich feindselig gegeniiber
Ausléndern, ethnischen und religiésen Minderheiten und Migranten verhielten,
waren auch weiterhin aktiv.

Im Juli er6ffnete die Staatsanwaltschaft des Kantons Wallis ein Strafverfahren
gegen einen Unterhausabgeordneten der rechtsextremistischen Schweizer
Volkspartei (SVP), nachdem dieser offentlich die Tétung eines Moslems in einer
St. Gallener Moschee in 2015 mit einem Tweet ,,Weiter so!* gebilligt hatte. Der
Fall war im Oktober noch anhéngig.

Im Marz bestétigte das Berner Obergericht eine Entscheidung des Strafgerichts
Bern-Mittelland aus 2015. Das Strafgericht hatte zwei Mitglieder der Schweizer
Volkspartei, die 2011 ein Poster mit dem Titel ,,Kosovaren schlitzen Schweizer
auf veroffentlicht hatten, wegen Verletzung des Antirassismusgesetzes verurteilt.
Das Poster, in dem Bezug auf einen gwalttatigen Vorfall genommen wurde, bei
dem ein Kosovar wenige Tage vor Start der Anti-Immigrationskampagne einen
Schweizer schwer verletzt hatte, wurde verwendet, um Unterschriften fur die Anti-
Immigrationsinitiative zu sammeln. Das Obergericht reduzierte jedoch das
Strafmal von einer zur Bewahrung ausgesetzten Geldstrafe in Hohe von 60
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Schweizer Franken pro Tag (58 USD) auf eine zur Bewahrung ausgesetzte
Geldstrafe von 45 Schweizer Franken pro Tag (44 USD).

Im Juni ver6ffentlichte das Beratungsnetz flir Rassismusopfer seinen Jahresbericht
2015 und dokumentierte einen Anstieg von rassistisch motivierten VVorféllen gegen
Schwarze und Vorfélle von Islamhass. Obwohl laut dem Bericht die meisten der
Falle rassistisch motivierter Diskriminierung verbaler Art waren und sich
tiberwiegend am Arbeitsplatz zutrugen, gab es in 16 Fallen auch tatliche Ubergriffe
gegen Minderheiten. Rechtsextremistischer Populismus und Extremismus blieben
im Vergleich zum Vorjahr unverandert. In dem Bericht wurden 239 Félle
untersucht, die von 18 verschiedenen Beratungsdiensten zusammengestellt worden
waren. In 16 Féllen handelte es sich um ethnisches Profiling. Im Berichtsjahr
stellte die Eidgentssische Kommission gegen Rassismus in den meisten
offentlichen Schulen einen Mangel an Antirassismus-Aufklarung fest und
bekréftigte die Notwendigkeit, auf den steigenden Fremdenhass gegen
Asylsuchende und Fluchtlinge in der Gesellschaft einzugehen.

Im November kam ein Bericht der Vereinten Nationen zum Schluss, dass in den
Medien verbreitete Klischees und negative Vorstellungen von Frauen ethnischer
Minderheiten und Frauen mit Migrationshintergrund deren Fahigkeit zur
Integration in die Gesellschaft unterminierten.

Ebenfalls im November erklarte das Bundesgericht eine geplante kantonale
Initiative der Schweizer Volkspartei, die auf die SchlieBung des Islamcenters der
Universitat Freiburg abzielte und die Weiterbildung von Imamen in der Schweiz
verhindern sollte, fur ungiltig. Das Gericht entschied, dass die Initiative
islamophobisch sei und eine Verletzung des Antidiskriminierungsgesetzes
darstelle.

2014 berichtete die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI), dass in Folge anhaltender fremdenfeindlicher und rassistischer
AuRerungen im politischen Diskurs Minderheiten wie Muslime, Schwarze,
Fluchtlinge, Jenische und Roma-Gruppen eine erhebliche Verschlechterung ihres
Ansehens und ihrer Lebensbedingungen erleben. Rassistische Vorurteile kamen
insbesonders bei Schwarzen in Polizeikontrollen, 6ffentlichen Festnahmen und
Leibesvisitationen bei Drogenfahndungen zum Ausdruck.

Wahrend der Staat die Jenischen als eine Minderheitengruppe mit ca. 35.000
Einwohnern in der Schweiz anerkannte, mangelte es laut der Europdischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) trotzdem permanent an
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geeigneten Campingplatzen und Durchreisegebieten. Ein Bericht der aus
Offentlichen Mitteln finanzierten Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
schlussfolgerte, dass die Behdrden in den Jahren 2010 bis 2015 nur einen weiteren
dauerhaften Campingplatz einrichteten. Der Direktor der Stiftung kritisierte, dass
in der franzosischsprachigen Region der Schweiz seit 2014 ein ,,rachstichtiges
Gesetz* gegen die Campingplitze und Wohnwagenkolonnen der Reisenden
angewandt werde. Im Berichtsjahr stellte das Bundesamt fiir Kultur weitere
Betriebsmittel zur Verfligung, um die Schaffung zuséatzlicher
Campingeinrichtungen zu beschleunigen und das Bewusstsein der Offentlichkeit
fir die BedUrfnisse von Reisenden zu scharfen.

Die schweizerische Roma-Stiftung schatzte, dass in der Schweiz bis zu 100.000
Roma leben.

Im Juli verklagten die Jungen Sozialdemokraten des Kantons Bern und die
Gesellschaft flir bedrohte VVolker einen Stadtrat der Schweizer VVolkspartei, der
Offentlich verkiindet hatte: ,,Wenn man die Zigeuner nicht am Aussehen erkennen
kann, dann [erkennt man sie] irgendwann mit der Nase.” Im September verklagten
die Gesellschaft fur bedrohte VVolker und mehrere Roma-Organisationen ein
Mitglied der Stadtverwaltung der Griinen Liberalen Partei in Biel, das o6ffentlich
gesagt hatte, dass alle Roma ltigen, stehlen und mutwillig zerst6ren.

Gewalttaten, Diskriminierung und gesellschaftliches Fehlverhalten aufgrund
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitat

Das Gesetz verbietet nicht explizit Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung, bzw. bezieht sich nicht explizit auf Lesben-, Schwulen-, Bisexuelle-,
Transgender und Intersex (LSBTI) Fragen.

Es gab gelegentlich Meldungen tber gesellschaftliche Gewalt oder
Diskriminierung wegen Ablehnung der LSBTI-Orientierung. Bis September
wurden bei einer von LSBTI-Aktivisten gegriindeten Zentralstelle fiir die
Sammlung und Veroffentlichung von Statistiken tUber verbale und/oder kérperliche
Angriffe auf LSBTI-Personen sechs Falle aktenkundig. Pink Cross, der
Dachverband der LSBTI-Nichtregierungsorganisationen, flihrte die niedrige Zahl
darauf zuriick, dass die Offentlichkeit nicht ausreichend tiber die Griindung der
Zentralstelle informiert worden war. Im Mai stellte eine vom Schweizer
Kompetenzzentrum fir Menschenrechte (SKMR) durchgefiihrte Studie tber
Schutz gegen Diskriminierung fest, dass LSBTI-Personen am Arbeits- und im
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Wohnungsmarkt Diskriminierung erfuhren, und dass es auch beim Zugang zu
allgemeinen Dienstleistungen und dem Justizsystem Nachteile gab.

Die Nichtregierungsorganisation Pink Cop (schwule und lesbische Polizeibeamte)
vermerkte, dass die Behdrden Hassdelikte nicht explizit strafverfolgen.

Die Nichtregierungsorganisation Transgender Network Switzerland Kritisierte die
Bedingung, dass fiir Namens- und Geschlechtsanderungen die vorherige Diagnose
einer psychologischen Stoérung und medizinische Eingriffe im Zusammenhang mit
Geschlechtsumwandlung nachgewiesen werden missen. Die
Nichtregierungsorganisation stellte weiterhin fest, dass Diskriminierung und
Hassdelikte gegen Transgender-Personen nicht ausreichend dokumentiert werden
und es an einer nationalen Strategie zur Bekdmpfung aller Arten von Transphobien
mangelt. Laut der Nichtregierungsorganisation sind nichteingebuirgerte und/oder
minderjahrige Transgender-Personen einem héheren Diskriminierungsrisiko
ausgesetzt.

Im Mai wies das Kantonsgericht Graubiinden eine von Pink Cross und der
Lesbenorganisation Schweiz angestrengte Klage gegen den Bischof von Chur
wegen Aufstachelung zu Gewalt gegen LSBTI-Personen ab. Der Bischof hatte
2015 in einer Rede in Deutschland den Bibelvers ,,Wenn jemand beim Knaben
schlaft wie beim Weibe, die haben einen Greuel getan und sollen beide des Todes
sterben; 1thr Blut sei auf thnen” zitiert. Die Graubiindner Staatsanwaltschaft hatte
die gleiche Klage gegen den Bischof Ende 2015 abgewiesen. Laut Pink Cross
erhielt die Organisation nach der Klageerhebung viele hasserfiillte Telefonanrufe
und Briefe von Anhéngern des Bischofs.

Im September finanzierte das Eidgenossische Buro fir die Gleichstellung von Frau
und Mann die Internetpublikation von Broschiren zur Unterstiitzung im Umgang
mit der Offenlegung der Geschlechtsidentitdt am Arbeitsplatz. Die Broschiiren
waren Teil eines vom Eidgendssischen Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann 2014 gestarteten Projekts Giber Probleme von Transgender-Personen am
Arbeitsplatz. Das Gesamtprojekt wurde von der Transgender Network geleitet und
war im Oktober noch aktiv.

Im Juli segnete das Parlament ein Gesetz ab, das LSBTI-Personen das Recht gibt,
die Kinder ihrer Partner zu adoptieren. Das Gesetz gibt jedoch LSBTI-Personen
nicht das Recht, gemeinsam Kinder zu adoptieren, zu denen keine
Blutsverwandtschaft besteht. Das Gesetz war im November noch nicht in Kraft.

Soziale Stigmatisierung aufgrund von HIV/AIDS
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Es gab gelegentlich Meldungen tber Diskriminierung von Menschen mit
HIV/AIDS. 2015 registrierte die AIDS-Hilfe Schweiz 116 Diskriminierungsfélle
gegen Menschen mit HIV. Bei 14 Beschwerden ging es um Diskriminierung am
Arbeitsmarkt oder am Arbeitsplatz (siehe 7.d.). Die AIDS-Hilfe Schweiz fihrte
mehrere Kampagnen durch, um Schikane und unfaire Behandlung zu bekampfen
und die Offentlichkeit entsprechend zu sensibilisieren.

Abschnitt 7. Arbeitnehmerrechte
a. Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Tarifverhandlungen

Das Gesetz gibt Arbeitnehmern, einschlieRlich Auslandern, das Recht, ohne
vorherige Genehmigung oder tiberméalige Auflagen unabhéngige Gewerkschaften
ihrer Wahl zu griinden und diesen beizutreten. Das Gesetz schiitzt ebenso das
Recht auf Kollektivverhandlung und rechtméaliige Streiks. Streiks mussen im
Zusammenhang mit Arbeitnehmer-Arbeitgeberbeziehungen stehen. Der Staat kann
das Streikrecht von Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst aus nationalen
Sicherheitsgriinden oder zur Wahrung der aufRenpolitischen Interessen
einschranken. In einigen Kantonen und vielen Gemeinden war es Arbeitnehmern
im 6ffentlichen Dienst nicht gestattet, zu streiken. Es gibt keine bestimmten
Gesetze, die Diskriminierung von Gewerkschaften und Einmischung von
Arbeitgebern in Gewerkschaftsangelegenheiten verbieten. Das Gesetz verpflichtet
Arbeitgeber nicht, Arbeitnehmer, die aus ungerechtfertigten Griinden im
Zusammenhang mit Gewerkschaftsaktivitaten entlassen wurden,
wiedereinzustellen.

Obwonhl die Behorden diese Rechte allgemein durchsetzten, gibt es kein Gesetz,
das Strafen flr VerstoRe gegen die Vereinigungsfreiheit oder
Kollektivverhandlung vorschreibt. Strafen in Form von Geldstrafen stellten eine
ausreichende Abschreckung gegen VerstoRe dar. Laut Gewerkschaftsvertretern
war die Dauer von Verwaltungs- und Gerichtsverfahren von Fall zu Fall
verschieden. Tarifvereinbarungen verpflichteten die Sozialpartner, den
Arbeitsfrieden zu erhalten und begrenzten daher das Streikrecht auf die Laufzeit
einer Vereinbarung, in der Regel auf mehrere Jahre.

Die Regierung achtete das Recht auf Versammlungsfreiheit und
Kollektivverhandlung, aber Arbeitgeber sprachen zuweilen ungerechte
Kindigungen Gewerkschaftern gegeniiber aus und bedienten sich des
Rechtssystems, um rechtmaRige Gewerkschaftsaktivitaten einzuschranken.
Gewerkschaften berichteten nach wie vor tber diskriminierendes Verhalten gegen
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ihre Mitglieder. Im Juni veroffentlichte die Universitat Neuenburg den zweiten
Teil einer vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Studie tber den Schutz von
Arbeitnehmervertretern, in der festgestellt wurde, dass der Rechtsschutz fur an
rechtmanigen Streiks teilnehmende Arbeitnehmer ,,voller Liicken und willkiirlich*
sei. Die Studie stellte weiterhin fest, dass das Schweizer Obligationsrecht die von
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und dem Europdaischen
Menschenrechtsabkommen garantierten Grundrechte und Freiheiten verletze. In
dem 2015 veroffentlichten ersten Teil der Studie war angemerkt worden, dass das
Arbeitsrecht, das die Rechte zur Auflosung von Arbeitsvertragen regelt, nicht
internationalen Vereinbarungen entspréche.

2015 kritisierte der Internationale Gewerkschaftsbund die Schweiz wegen ihrer
repressiven Streikgesetze.

b. Verbot von Zwangs- oder Pflichtarbeit

Das Recht verbietet samtliche Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit und die
Regierung setzte diese Gesetze wirksam durch. Auf VerstoRe gegen das Verbot
von Zwangsarbeit standen strenge Haftstrafen von bis zu 20 Jahren, die eine
ausreichende abschreckende Wirkung hatten. Die Regierung veranstaltete mehrere
Weiterbildungen fir einschlagige Behorden zur Sensibilisierung und Bek&mpfung
des Menschenhandels fur Zwangsarbeit. Mehr als 60 Organisationen, darunter
Gewerkschaften und Migrantenverbéande, forderten die Regierung auf,
unverziglich das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation tiber
anstandige Arbeitsbedingungen fir Hausangestellte umzusetzen, da das derzeitige
Arbeitsrecht nicht auf Hausarbeit zutrifft und die Arbeitszeiten und Pausen von
Hausangestellten nicht ausreichend regelt.

Es gab Berichte tiber Vorkommnisse von Zwangsarbeit. Im April veréffentlichte
die Universitat Neuenburg eine vom Bundesamt fiir Polizei in Auftrag gegebene
Studie, die vermerkte, dass Zwangsarbeit Giberwiegend bei Hausangestellten, in der
Tourismusbranche, im Gastgewerbe, im Baugewerbe und in der Landwirtschaft
vorkam. Frauen wurden tUberwiegend fur Hausarbeit ausgebeutet, wéahrend Ménner
meistens im Baugewerbe Zwangsarbeit unterworfen wurden. Der Grofteil der
weiblichen Opfer stammte aus Afrika und Stidamerika. Die mé&nnlichen Opfer
kamen Uberwiegend aus Osteuropa und den Balkanlandern.

Siehe AuRenministerium der Vereinigten Staaten Trafficking in Persons Report
unter wwwe.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Verbot von Kinderarbeit und Mindestalter fur Arbeitnehmer
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Das Mindestalter flr VVollzeitbeschéftigte betragt 15 Jahre. Dreizehn- bis 14-
Jahrige dirfen leichte Arbeiten wéhrend nicht mehr als neun Wochenstunden
wahrend des Schuljahrs und 15 Wochenstunden zu anderen Zeiten ausfihren. Die
Beschaftigung von Jugendlichen im Alter von 15 bis 18 Jahren ist ebenfalls
limitiert. Kinder dirfen nicht an Sonntagen, unter gefahrlichen Bedingungen oder
nachts arbeiten. Der Bericht des Expertenkomitees der Internationalen
Arbeitsorganisation von 2014 (ber die Anwendung von Ubereinkommen und
Empfehlungen stellte fest, dass das Strafrecht die Produktion von pornografischem
Material mit Kindern verbietet; die einschlagigen Bestimmungen gelten jedoch nur
flir Personen unter 16 Jahren.

Der Staat hat Gesetze und Verordnungen wirksam durchgesetzt, Kinder vor
Ausbeutung am Arbeitsplatz zu schitzen. Das Eidgendssische Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung tiberwachte die Umsetzung der
Kinderarbeitsgesetze und —verordnungen, und die Arbeitsplatzinspektoren der
Kantone kontrollierten wirksam Firmen, um festzustellen, ob es Verstol3e gegen
die Kinderarbeitsgesetze gabe. Die kantonalen Inspektoren haben diese
Bestimmungen konsequent durchgesetzt. Verstolie gegen die Kinderarbeitsgesetze
werden mit Haftstrafen von bis zu sechs Monaten geahndet, die eine ausreichende
abschreckende Wirkung hatten.

Es gab vereinzelte Meldungen Gber Menschenhandel mit Kindern zum Zweck der
Zwangsbettelei und um Diebstahl und Finanzbetrug zu begehen.

Siehe den Bericht des Verteidigungsministeriums, Menschenhandel unter
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

d. Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf

Das Gleichstellungsgesetz verbietet Diskriminierung am Arbeitsmarkt aufgrund
von Geschlecht. Es gibt kein Arbeitsgesetz, das ausdrticklich Diskriminierung am
Arbeitsmarkt aufgrund von Geschlecht, Rasse, Hautfarbe, Religion, sexueller
Orientierung, Sprache, politischer Meinung, HIVV-positivem Status oder anderer
ansteckender Krankheiten, Geschlechtsidentitat, Alter oder nationaler und sozialer
Herkunft verbietet.

Bei Verstolien gegen das Gesetz kann einem potenziellen oder entlassenen
Mitarbeiter eine Entschadigung im Gegenwert von bis zu drei Monatsgehaltern im
Offentlichen Dienst und bis zu sechs Monatsgehaltern in der Privatwirtschaft
zugesprochen werden. Der Staat hat diese Bestimmung nicht wirksam
durchgesetzt. Die Strafen waren nicht ausreichend, um vor VerstoRen
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abzuschrecken. Die Internationale Arbeitsorganisation beobachtete, dass die
Schweiz nicht Gber leicht zugangliche Mechanismen verfugt, um Arbeitnenmern
Abhilfe oder Entschadigung fiir Diskriminierung am Arbeitsmarkt und in
Berufsausbildung zu gewéhren.

Am Arbeitsmarkt und im Beruf kam es zu Diskriminierung nationaler, rassischer
und ethnischer Minderheiten, sowie Diskriminierung aufgrund von Geschlecht,
sexueller Orientierung, Geschlechtsidentitat, Behinderung, HIV-positivem Status
und Alter.

Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz ist widerrechtlich; trotzdem ist ein
unverhaltnisméalig hoher Anteil an Frauen in weniger verantwortungsvollen
Positionen beschaftigt. Arbeitgeber beforderten mehr Manner als Frauen, und
weniger Frauen waren Inhaber von, oder leiteten Firmen. Frauen waren in der
hdchsten Flhrungsebene stark unterreprasentiert, insbesondere in der
Privatwirtschaft. Das Gesetz schreibt fiir Frauen und Manner gleiche Bezahlung
flr gleiche Arbeit vor, was jedoch nicht wirksam durchgesetzt wurde. 2014 hatten
Frauen im 6ffentlichen Dienst ein monatliches Durchschnittseinkommen von 7.202
Schweizer Franken (7.008 USD), wahrend Méanner 8.028 Schweizer Franken
(7.987 USD) verdienten. Im Privatsektor hatten Frauen ein monatliches
Durchschnittseinkommen von 5.548 Schweizer Franken (5.399 USD), wéhrend
Manner 6.536 Schweizer Franken (6.360 USD) verdienten. Der
Einkommensunterschied zwischen Ménnern und Frauen belief sich auf 14% in
Nichtfihrungspositionen und 28% in Fihrungspositionen. Im 6ffentlichen Dienst
waren die Gehélter von Frauen waren im Durchschnitt 17% niedriger als die
Gehalter von Méannern; im Privatsektor belief sich die Differenz im Durchschnitt
auf 21%. Das Einkommen von weiblichen Akademikerinnen war im Privatsektor
bis zu 29% niedriger als das ihrer mannlichen Kollegen.

Das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann finanzierte
Projekte in Hohe von 4,4 Millionen Schweizer Franken (4,3 Millionen USD) zur
Forderung gleicher Bezahlung und gleicher Berufschancen. Die Projekte sollten
Unternehmen und Beratungszentren bei der Abschaffung geschlechtsbasierter
Diskriminierung unterstltzen. Im September unterzeichneten der Bundesrat, zehn
Kantone und 15 Gemeinden eine Vereinbarung, die den offentlichen Dienst und
vom Staat subventionierte Privatunternehmen verpflichtet, Lohngleichheit fur
Ménner und Frauen umzusetzen.

Laut Procap, der groRten Schweizer Organisation fur Personen mit Behinderungen,
gab es bei der Integration von Behinderten am Arbeitsmarkt nach wie vor
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Probleme. Vielen Menschen mit Behinderungen mangelte es an ausreichender
Unterstltzung durch die Sozialversicherungen nachdem sie einen Job
angenommen hatten, was eine dauerhafte Beschéaftigung erschwerte.

Im Mai vermerkte eine Studie des Schweizer Kompetenzzentrums fr
Menschenrechte (SKMR) Uber Schutz vor Diskriminierung, dass LSBTI-Personen
Diskriminierung am Arbeitsplatz erfuhren, und zwar Gberwiegend im Privatsektor.

2014 stellte die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) in einem Bericht fest, dass die Langzeit-Arbeitslosenquote fiir Personen
uber 55 Jahre in 2012 bei 58,6% lag, was den Durchschnitt in der OECD um
11,4% Ubersteigt. Die OECD deutete an, dass die Tatsache, dass Alter im Anti-
Diskrimierungsgesetz des Landes nicht erwahnt wird, moglicherweise die hohe
Langzeit-Arbeitslosenquote bei Senioren erklart.

Die Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) &uRerte
2014 Bedenken, dass ethnische Minderheiten wie Muslime, Farbige, Fliichtlinge,
die Jenischen und andere Roma-Gruppen am Arbeitsmarkt erhebliche
Diskriminierung erfuhren. Laut ECRI betrug die Arbeitslosenquote fur
Nichteingeburgerte 6,6%, im Vergleich zu 2,3% flir Schweizer Staatsbiirger. Der
Bericht hob hervor, dass junge Migranten aus Landern auRerhalb der EU
erhebliche Diskriminierung erfuhren, auch wenn sie in der Schweiz erfolgreich die
Schule abgeschlossen hatten.

Es gab gelegentlich Berichte tber Diskriminierung von Personen mit HIV/AIDS
am Arbeitsmarkt. 2015 registrierte die AIDS-Hilfe Schweiz 116 Falle von
Diskriminierung von Personen mit HIV. Bei ca. 14 dieser Beschwerden ging es um
Diskriminierung am Arbeitsmarkt oder sonstige Diskriminierung am Arbeitsplatz.
Es gab zum Beispiel vereinzelte Berichte (iber Mobbing am Arbeitsplatz,
verwehrten Zugang zu Vorstellungsgesprachen und Praktika, sowie
Vertrauensbruch tber den HIV-positiven Status eines Mitarbeiters.

Gastarbeiter in Niedriglohnjobs waren 0Ofter als andere Arbeitnehmer
ausbeuterischen Beschaftigungspraktiken und schlechten Arbeitsbedingungen
ausgesetzt. Dies war insbesondere im Bausektor, in der Gastronomie, im
Tourismussektor, bei Hausangestellten, im Gesundheitswesen und in der
Landwirtschaft der Fall.

e. Akzeptable Arbeitsbedingungen
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Es gab in der Schweiz keinen gesetzlichen Mindestlohn. Die Arbeitsvertrage von
ca. 40% der eingeburgerten Lohnempféanger enthielten Mindestlohnbedingungen,
aber der Durchschnittslohn der unter diese Vertrage fallenden Arbeitnehmer,
insbesondere in der Bekleidungs-, Hotel- und Einzelhandelsbranche, blieb relativ
niedrig. Der groRte Teil der freiwilligen, fur die jeweiligen Branchen
abgeschlossenen Tarifvereinbarungen enthielt Mindestlohnbestimmungen. Die
Zahlen schwankten leicht von Kanton zu Kanton, je nach Lebenshaltungskosten,
blieben aber allgemein im Berichtsjahr konstant. Die offizielle Armutsgrenze fir
Alleinstehende lag bei einem Monatslohn von 2.219 Schweizer Franken (2.162
USD) und bei 4.031 Schweizer Franken (3.928 USD) fiir eine Familie mit zwei
Kindern.

Das Gesetz sieht eine maximale Wochenarbeitszeit von 45 Stunden vor fir
Arbeiter und Angestellte in der Industrie, dem Dienstleistungssektor und dem
Einzelhandelssektor, und eine Wochenarbeitszeit von 50 Stunden fiir alle anderen
Arbeitskrafte. Von diesen Regelungen sind bestimmte Berufsstdnde wie Taxifahrer
oder Arzte ausgenommen. Das Gesetz schreibt eine Pause von mindestens 35
durchgehenden Stunden Freizeit sowie einen zuséatzlichen halben freien Tag in der
Woche vor. Der Uberstundenzuschlag muss mindestens 25% betragen;
Uberstunden sind in der Regel auf zwei Stunden am Tag begrenzt. Das Gesetz
begrenzt die jahrlichen Uberstunden auf 170 Stunden fiir Arbeitnehmer, die 45
Wochenstunden arbeiten, und 140 Stunden ftr Arbeitnehmer, die 50
Wochenstunden arbeiten.

Am 1. Januar trat eine neue Verordnung in Kraft, die die Registrierung von
Arbeitsstunden fur Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen von mehr als
120.000 Schweizer Franken (116.771 USD) erleichtert. Die Regierung genehmigte
die neue Verordnung, nachdem Gewerkschaften und Arbeitgeber 2015 eine
Ubereinstimmung erzielt hatten.

Arbeitgeber mussen Arbeitnehmern mindestens vier Wochen bezahlten Urlaub im
Jahr und Arbeitnehmern bis zum 20. Lebensjahr mindestens fiinf Wochen
bezahlten Urlaub im Jahr gewahren, es sei denn, der Arbeitnehmer arbeitet fur
Dritte zum Nachteil der legitimen Interessen des Arbeitgebers. Jedem
Arbeitnenmer stand ein freier Tag in der Woche zu. In Ausnahmeféllen konnte der
Arbeitgeber bei Vorliegen besonderer Arbeitsumstande und mit Einverstandnis des
Arbeitnehmers dem Arbeitnehmer anstatt einem ganzen freien Tag zwei halbe freie
Tage gewahren.
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Das Gesetz enthalt ausfiihrliche Bestimmungen zum Schutz der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer. Diese Bestimmungen sind auf dem neuesten Stand
und angemessen fir die gréfiten Branchen. Arbeitnehmer durfen sich aus
Situationen entfernen, die eine Gefahr fiir Gesundheit oder Sicherheit darstellen,
ohne ihren Arbeitsplatz zu verlieren.

Das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung und die
Arbeitsinspektorate der Kantone setzten die Gesetze fiir die Regelung der
Arbeitszeit und Sicherheit am Arbeitsplatz tiber alle Branchen hinweg,
einschlieBlich der informellen Wirtschaft, wirksam durch. 2015 erhéhte das
Ministerium die Arbeitsinspektionen um 10% und deckte damit 45.000
Unternehmen und 175.000 Personen ab. Das Ministerium hatte auch die Aufsicht
Uber die Tarifvereinbarungen. Im Land waren ca. 100 Arbeitsinspektoren tatig, die
ausreichten, um Einhaltung durchzusetzen. Jeder der 26 Kantone hatte ein
Arbeitsinspektoratsbiiro mit ca. sechs bis acht Mitarbeitern.

Beobachter hielten die Strafen fiir Verstol3e gegen die Arbeitsgesetze als nicht
ausreichend, um als Abschreckung zu dienen. Das Gericht setzte Geldstrafen unter
Bertcksichtigung der persdnlichen und wirtschaftlichen Situation des Taters zum
Zeitpunkt der Urteilsverkiindung fest. Im September genehmigte das Parlament
strengere Strafen fur VerstoRRe gegen die Mindestlohn- und Arbeitsgesetze, indem
die maximale Geldstrafe von 5.000 Schweizer Franken (4.865 USD) auf 30.000
Schweizer Franken (29.192 USD) erhoht wurde.

Gastarbeiter in Niedriglohnjobs waren anfélliger fir ausbeutende Arbeitspraktiken
als andere Arbeiternehmer. Dies war insbesondere im Baugewerbe, dem Hotel-
und Gastgewerbe, der Tourismusbranche, bei Hausangstellten, in der
Landwirtschaft und im Gesundheitswesen der Fall. Im Berichtsjahr beanstandeten
mehrere ortliche Nichtregierungsorganisationen und internationale Organisationen,
darunter auch die Internationale Organisation fir Migration, dass die Behorden der
im Baugewerbe, Hotel- und Gastgewerbe, Gesundheitswesen und bei
Hausangestellten vorherrschenden Ausbeutung von Arbeitskréften nicht
ausreichend nachgingen. Im Marz erstellte der Bundesrat einen nationalen
Aktionsplan fir eine bessere Bekdmpfung von Arbeitsrechtsverletzungen und
Ausbeutung von Arbeitern.

Einwanderer durfen einer Beschaftigung nachgehen und haben die gleichen Rechte
wie andere Arbeitnehmer. Es gibt keine Sonderbestimmungen oder -bedingungen
flr nicht-eingeburgerte Arbeitnehmer, auller dass sie eine Aufenthaltsbewilligung
und eine gultige Arbeitserlaubnis benétigen. Personen ohne
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Aufenthaltsbewilligung oder Arbeitserlaubnis durften nicht arbeiten. Personen mit
Aufenthaltsbewilligung konnten eine Arbeitserlaubnis beantragen. Asylbewerber
durften in der Regel wahrend der ersten drei bis sechs Monate nach Stellung des
Asylantrags nicht arbeiten, aber in Ausnahmeféllen bei Bedarf freiberuflich tétig
sein.

Das Bundesamt fiir Gesundheit organisierte eine Diskussion am Runden Tisch fur
Vertreter von Industrie, Gewerkschaft und Nichtregierungsorganisationen, in der
entschieden wurde, einen Fonds in H6he von 100 Millionen Schweizer Franken
(97,3 Millionen USD) fur die Unterstiitzung von Asbestgeschadigten, deren
Krebserkrankung bereits 2006 diagnostiziert wurde, zu griinden. Der Fonds wird
auf freiwilliger Basis durch Industriebeitrage finanziert. Im April stellte das
Bundesgericht die Entschadigungsverfahren fiir Asbestgeschadigte ein und verwies
die Falle an den Runden Tisch zur Beratung, nachdem die Gewerkschaften dieses
Forum im Jahre 2014 gefordert hatten.
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